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1. OBJETO DE LA GUIA

El objetivo de esta Guia es facilitar criterios y propuestas de modelos para que
los 6rganos de contratacion puedan cumplir con la nueva obligacién establecida

en de la Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP),

tras la entrada en vigor de la nueva Le\

(en adelante, Ley 1/2025). Dicha

obligacion consiste en incluir una condicién especial de ejecucion (en adelante,
CEE) en los pliegos de clausulas administrativas particulares (en adelante, PCAP)
dirigida a reducir el desperdicio de alimentos y favorecer el aprovechamiento

de los excedentes alimentarios.

El sector publico es responsable de abastecer importantes volimenes de
alimentos y bebidas que repercuten en la vida de miles de personas (comedores
escolares, servicios de restauracion en hospitales, etc.). El Objetivo de
Desarrollo Sostenible (en adelante, ODS) 12 de la Agenda 2030, fija en su meta
3 una drastica reduccion del desperdicio alimentario por sus consecuencias

econdémicas, sociales y especialmente ambientales.

Conlaintroduccion de esta CEE sobre desperdicio alimentario, la Administracién
Piblicadaejemplodeuncomportamientoresponsable,sirviendolacontratacion
pUblica como modelo a organizaciones privadas y a los propios usuarios de los
servicios publicos. De este modo, las cldusulas sobre prevencion del desperdicio
alimentario impactan en la conciencia de los actores econémicos y sociales,
incitando a los productores y consumidores a seguir un modelo de consumo
mas racional y sostenible. La alimentacién es, ademds, un sector con una
notable relevancia presupuestaria, pudiendo alcanzarse ahorros econémicos y
una mejor gestion de los contratos publicos, al evitar que un porcentaje de la

produccién vaya directamente a la basura y no se utilice de forma racional.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902#a2-14
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2025-6597
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2025-6597

2. CONTEXTO

El miércoles 2 de abril de 2025 se ha publicado en el Boletin Oficial del Estado
(en adelante, BOE) la Ley 1/2025. El objeto de esta Ley es la prevencién y
reduccién de las pérdidas y el desperdicio de alimentos por parte de todos los
agentes de la cadena alimentaria, estableciendo una jerarquia de prioridades
de solucién , en sintonia con la Agenda 2030, en concreto se vincula con el
ODS 12 “produccién y consumo responsables”, que dispone en su meta 3 que
para 2030 hay que “reducir a la mitad el desperdicio de alimentos por habitante
correspondiente a los niveles de la venta al por menory el consumidor y reducir la

pérdida de alimentos a lo largo de las cadenas de produccion y suministro”.

Laley 1 , modifica la LCSP, anadiendo un nuevo parrafo a su

quedando la redaccién como sigue:

“1. Los 6rganos de contratacion podrdn establecer condiciones especiales en
relacion con la ejecucion del contrato, siempre que estén vinculadas al objeto
del contrato, en el sentido del articulo 145, no sean directa o indirectamente
discriminatorias, sean compatibles con el Derecho de la Union Europea y se

indiquen en el anuncio de licitacién y en los pliegos.

En todo caso, serd obligatorio el establecimiento en el pliego de cldusulas
administrativas particulares de al menos una de las condiciones especiales de

ejecucion de entre las que enumera el apartado siguiente.

Asimismo en los pliegos correspondientes a los contratos cuya ejecucion
implique la cesion de datos por las entidades del sector publico al contratista
serd obligatorio el establecimiento de una condicion especial de ejecucion
que haga referencia a la obligacion del contratista de someterse a la
normativa nacional y de la Unién Europea en materia de proteccion de datos,
advirtiéndose ademads al contratista de que esta obligacion tiene el cardcter
de obligacion contractual esencial de conformidad con lo dispuesto en la
letra f) del apartado 1 del articulo 211.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2025-6597
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2025-6597
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902#a2-14

Cuando se cumplan las condiciones previstas en el parrafo primero
de este apartado, en los pliegos de contratacion de servicios de
alimentacion en instituciones puablicas sera obligatorio que se
incorpore, como condicion especial de ejecucion, la observancia de
practicas adecuadasdesde el puntodevistadeldesperdicio alimentario
y del cumplimiento de la Ley 1/2025, de 1 de abril, de prevencion de las

pérdidas y el desperdicio alimentario”.

Hay varios antecedentes relevantes en materia de desperdicio alimentario.

Como es la , sobre

la iniciativa sobre el uso eficiente de los recursos: reducir el desperdicio de

alimentos, mejorar la seguridad alimentaria.

A nivel estatal, la

ha previsto medidas de prevencién de residuos

alimentarios1.

También, por ejemplo, el , de comedores escolaresz,

cuyo .e) establece que en la contratacion de los servicios y suministros
relacionados con la oferta de alimentos y bebidas en los comedores escolares

se aplicardn los siguientes criterios:

“e) Se introducirdn elementos orientados a la reduccion al minimo de la
generacion de residuos y el desperdicio alimentario, asi como a su recogida
separada para su posterior reciclado, y al menor impacto ambiental a lo
largo del ciclo de vida del producto o servicio, de conformidad con lo previsto

en , de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una

economia circular”,

1 En el 3mbito autonémico encontramos muy relevantes ejemplos en esta materia, como
es el caso de Cataluna, Castilla-La Mancha o Navarra (ver ).

2 Real Decreto 315/2025 15 de abril, por el que se establecen normas de desarrollo de
la Ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad alimentaria y nutricién, para el fomento de una
alimentacion saludable y sostenible en centros educativos. Véase también el Informe sobre
el proyecto de real decreto por el que se establecen normas de desarrollo de los articulos
40y 41delaley17/2011,de 5dejulio, de seguridad alimentaria y nutricion, para el fomento
de una alimentacion saludable y sostenible en centros educativos IPN/CNMC/024/24.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IP0207&from=ES
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-5809
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-5809
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2025-7659
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2025-7659#a4
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-5809
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-11604

3. CUESTIONES GENERALES

3.1. ;Cual es la obligacion que incorpora la Ley?

Incluir una CEE sobre la observancia de practicas adecuadas desde el punto de
vista del desperdicio alimentario y del cumplimiento de la Ley 1 en los

pliegos de contratacién de servicios de alimentacion en instituciones publicas.

3.2. ;Qué es una CEE?

Las CEE del contrato son obligaciones incorporadas a los pliegos o al contrato
que el 6rgano de contratacién ha considerado, por su importancia o por
imposicién legal, que hace referencia a una condicién que debe cumplirse
durante la ejecucién del objeto contractual, que tiene un caracter especial y
diferenciado del resto y cuyo incumplimiento merece consecuencias juridicas
mas severas. Se configuran como obligaciones que todas las empresas
licitadoras asumen al presentar sus propuestas, y que la adjudicataria debera
cumplir preceptivamente en el momento de prestar el contrato. Es decir, no
suponen un requisito previo para ser admitido a la licitacién, tampoco inciden
en la evaluaciéon de las proposiciones de los licitadores, sino que despliegan su
eficaciaenlafase deejecuciondel contratoysu cumplimiento solo se exigirduna

vez adjudicado el respectivo contrato y nicamente a la empresa adjudicataria.

La CEE contra el desperdicio alimentario obliga a las empresas contratadas a
involucrarse en la lucha contra el mismo, contribuyendo asi, a la sostenibilidad

de la cadena alimentaria.

3.3. :En qué se distinguen las CEE de otras figuras
afines?

Ladistincion de las CEE conotras figurasaveces presentadificultades, puesotras
figuras del procedimiento de contratacion también proyectan obligaciones que
han de cumplirse en la fase de ejecucién del contrato. También son CEE, pero

carecen del calificativo de “especial”.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2025-6597

En primer lugar, conviene recordar que las CEE son obligaciones contractuales.
Dentro de estas, las obligaciones contractuales esenciales son aquellas que se
consideran requisitos intrinsecos al objeto del contrato y cuyo cumplimiento
es fundamental para la existencia y validez del mismo, por lo cual son causa
de resolucion. En el PCAP se puede anadir el calificativo de esencial a una
obligacién contractual. Las CEE son cldusulas adicionales que el érgano de
contratacion establece para la ejecucion del contrato, dirigidas a promover
aspectos especificos como los sociales, medioambientales o la innovacién y
como obligaciones contractuales que son también pueden llevar anadido el
calificativo de esenciales cuando se consideren imprescindibles para el buen
cumplimiento del contrato, convirtiéndose en una obligacién contractual

esencial.

En ocasiones la categorizacién juridica o procedimental de una obligacion
resulta difusa, pudiendo establecerse como especificacion técnica (en adelante,
ET) o como CEE.

Tanto las ET como las CEE identifican como debe cumplirse la prestacion,
independientemente de quién resulte adjudicatario del contrato o de la
concesion. Estos elementos no son negociables para el poder adjudicador y la
presentacion de la oferta supone su aceptacion como condiciéon de ejecucion

del contrato.

Es verdad que todos los requerimientos técnicos deberdn cumplirse en fase
de ejecucion del contrato, igual que las CEE, pero con la ET se trata de exigir
sélo aquello que es necesario para definir el objeto del contrato. La CEE anade
aquello que, ajuicio del 6rgano de contratacion, es especial y conveniente desde
el punto de vista de la consecucion de otras consideraciones, en este caso de
tipo ambiental o de prevenciéon del desperdicio alimentario. Por tanto, fijar las
ET que conforman la obligacién principal es siempre necesario mientras que
las CEE aportan un valor especifico anadido, son un plus o requisito adicional

orientado a fomentar determinados fines.



3.4. ;Por qué una CEE?

Las CEE detallan las caracteristicas, en este caso, del servicio de alimentacion,
a las que se da una importancia diferenciada y destacada para el adecuado
cumplimiento del contrato. La inclusién de una medida en la materia de
prevencién y combate del desperdicio alimentario bajo la forma de una CEE
implica su obligatoria observancia durante la ejecucién de la prestacién. En
contraposicion a otras figuras contractuales, una CEE no supone una restriccion
ab initio de la competencia dado que no integra los requisitos de admision
como es la solvencia técnica, profesional o econdmica, sino que se trata de
una obligacién que nace ex post en la organizacion del servicio. Como hemos
anticipado, una CEE supone una obligacién de hacer que se realiza en paralelo
a la prestacion principal. Mientras un criterio de adjudicaciéon en la materia
implicaria dejar a disposiciéon de los licitadores su compromiso con la misma
segln el puntaje que lleve aparejado, el cual puede ser eludido, de ser muy
reducido, o, restrictivo, de ser muy significativo, a lo que se le suma su dificil

verificacion antes de la ejecucién del contrato.

3.5. ;Quién esta obligado a incluir este tipo de
CEE?

El de la LCSP determina que estan obligados todos los contratos
de las Administraciones Publicas, incluidos los poderes adjudicadores que no

tengan la condicién de Administraciones Publicas (articulo 319, 1 LCSP).

Los gestores de los contratos de servicios de alimentacién de los poderes
adjudicadores y, en especial, el responsable del contrato, deberian ser
conocedores de las buenas practicas sobre prevenciéon y reduccion del
desperdicio alimentario que se pueden aplicar al servicio y velar por que se
cumplan, haciendo un seguimiento de la ejecucién del servicio y de la gestion y

tratamiento los residuos generados.

10


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902#a2-14
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902#a3-31

3.6. ;En qué tipo de contratos debe incorporarse la
nueva CEE?

La Lev 1 , al dar nueva redaccién al de la LCSP, menciona
expresamente que la nueva obligacién debe incorporarse a: “los pliegos de
contratacion de servicios de alimentacion en instituciones publicas”. Por tanto, se

incluyen: los contratos de servicios y las concesiones de servicios.

También se aplica la nueva CEE a los contratos mixtos calificados como servicios
o concesion de servicios, pues se rigen por el régimen juridico de la prestacion
principal, que suele ser la de mayor valor econémico. En el caso de contratos
mixtos, en el PCAP se detallard el régimen juridico aplicable a sus efectos,
cumplimiento y extincién. atendiendo a las normas aplicables a las diferentes
prestaciones fusionadas en ellos. En este caso, la CEE debe vincularse a
la organizacion del servicio, haciendo referencia tanto a los productos de

alimentacién como a las buenas practicas y la manera de ejecutar el contrato.

El nuevo parrafo introducido en el apartado 1 del de la LCSP se
refiere a los contratos servicios de alimentacién, no a los de adquisicién de

productos de alimentacién (que se califican como suministros).

3.7. ;Qué objetos contractuales y qué CPVs debe
incorporar esta CEE?

Los que tengan por objeto, entre otros: los servicios de alimentaciéon en
instituciones publicas, es decir de restauracién colectiva, tales como comedores
de trabajadores, hospitales, escuelas, universidades, residencias de mayores,

casas de acogida, prisiones, entre otros.

La Ley 1 de desperdicio alimentario habla de las licitaciones de

restauracion. Cabe interpretar que quedan, incluidos los que tienen por objeto

servicios incardinados en los siguientes CPVs:

11


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2025-6597
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2025-6597

® 55000000 - Servicios comerciales al por menor de hosteleria y
restauracion.
® 55300000 - Servicios de restaurante y suministro de comidas

— 55320000 - Servicio de suministro de comidas

55321000 - Servicios de preparacién de comidas
55322000 - Servicios de elaboracién de comida

— 55330000 - Servicios de cafeteria

® 55500000 - Servicios de cantina y de suministro de comidas desde
el exterior

— 55510000 -8 Servicios de cantina

55511000 -5 Servicios de cantina y otros servicios de cafeteria para
clientela restringida

— 55520000 - Servicio de suministro de comidas desde el exterior.

55523000 — Servicios de suministro de comidas para otras empresas
e instituciones

55524000 - Servicios de suministro de comidas para escuelas.

A veces los objetos de contratacién son complejos y suelen abarcar una gran
variedad de prestaciones. En esos casos, en la descripcion del objeto contractual
se pueden utilizar varios cédigos CPV. Esto también puede ser necesario
cuando no existe un cédigo especifico que refleje completamente el objeto del
contrato, o cuando se requiere una clasificacion mas precisa para facilitar la
blsqueda y participacion de las empresas. En esos casos, se puede requerir la
utilizacion de multiples cédigos CPV para asegurar una correcta clasificacion
y transparencia en los procesos de contratacion publica. Si en la definiciéon de
un objeto contractual se ha utilizado alguno de los cédigos CPV que tienen por
objeto los servicios de alimentacién, en ese contrato se deberia incorporar la

CEE relativa a la prevencion del desperdicio alimentario.

12



3.8. ;En qué documento ha de incorporarse la CEE?

La CEE a que hace referencia la Ley debe incorporarse en un apartado al efecto
del PCAP. El PCAP, recordemos, es el documento que regula los derechos
y obligaciones de las partes del contrato y, por tanto, es donde se deben

establecer las CEE que el contratista debe cumplir.

3.9. ;Desde cuando es obligatorio incorporar la CEE
en materia de desperdicio alimentario?

Segun la disposicion final vigésima de “La presente Ley entrard en

vigor el 2 de enero de 2025". En consecuencia, al no tener una previsién especial,

la modificacién del de la LCSP entré en vigor el 2 de enero.

Con la aplicacion desde esta fecha afectaria a los expedientes de contratacion
que se inicien a partir de su publicacién y, paradéjicamente, también a los
que estadn en tramitacién después del 1 de enero de 2025 aunque hayan sido

adjudicados.

Caber resenar que, dado que la ley se publicé en el BOE de 2 de abril de 2025,
eso significa que tendria efectos retroactivos vy, al establecerse un régimen
sancionador, eso estaria prohibido. Segun la Ley 50 , de 27 de noviembre,

del Gobierno:

“Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2.1 del Cédigo Civil, las
disposiciones de entrada en vigor de las leyes o reglamentos, cuya aprobacion
o propuesta corresponda al Gobierno o a sus miembros, y que impongan
nuevas obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desempenen una
actividad econémica o profesional como consecuencia del ejercicio de ésta,
preverdn el comienzo de su vigencia el2 de enero o el1 de julio siguientes a

su aprobacion.”

No obstante, hasta la fecha no se ha publicado ni correccién de errores ni
disposicién modificativa, con lo cual la modificacién del de la LCSP

ha de entenderse en vigor desde el 2 de enero.

13
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3.10. ;Es la CEE de la Ley 1/2025, sustitutiva o
acumulativa de las otras CEE incluidas en el articulo
202 LCSP?

El de la LCSP obliga a incorporar una condicién especial, pero deja
libertad al 6rgano de contrataciéon para elegir el tipo social, ambiental, de
innovacion o de otro tipo que relaciona en el apartado 2. Sin embargo, cuando
se trata de servicios de alimentacién la condiciéon especial es de caracter

obligatorio con el fin de prevenir el desperdicio alimentario.

La LCSP establece la obligatoriedad de incluir en el PCAP al menos una CEE
relacionada con la innovacién, de tipo medioambiental o de tipo social. Por
su parte, la Ley 1/2025 ordena la inclusion de una CEE medioambiental
especifica sobre desperdicio alimentario. De esta regulacién, cabe preguntarse
si la inclusién de esta condicién suple la obligatoriedad general mencionada

anteriormente o, si, por el contrario, es acumulativa.

La ubicacién sistematica en el apartado 1 del indica que se trata
de una obligacién adicional®. Se sefiala que serd obligatorio el establecimiento
de, al menos, una CEE de las enumeradas en el apartado 2 y que cuando se
cumplan las condiciones previstas primero en los servicios de alimentacién serd

obligatoria una CEE especifica de prevencién del desperdicio alimentario.

Siendo ello asi, seria obligatorio incluir en los pliegos de los servicios de
alimentacién una CEE tendente a prevenir el desperdicio alimentario y, ademas,
como en cualquier contrato, otra de las referidas en el apartado 2, de tipo social
o medioambiental, como, por ejemplo, tendente al ahorro de agua o al fomento

de las energias renovables.

3 Como ocurre con la condicion especial de ejecucién relativa a la obligacién del contratista
de someterse a la normativa nacional y de la Unién Europea en materia de proteccion de
datos.
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3.11. ;Esta CEE supondra un encarecimiento de los
contratos?

Al contrario, el objetivo de la lucha contra el desperdicio es la eliminacién de
ineficiencias del sistema alimentario fFavoreciendo el aprovechamiento integral
de los productos ya elaborados. La optimizacién de recursos y la reduccién de
impactos negativos durante la ejecucién del contrato supondra un menor coste
de los servicios prestados y una mejora de la eficiencia en el gasto de estos
contratos que tendrd su reflejo en la minoracion del precio final del contrato
con ahorros presupuestarios significativos. El uso eficiente de los recursos
alimentarios implica a la par una mayor eficiencia econémica del gasto que

conllevan estos contratos.

También supone beneficios y ahorros econdémicos colaterales. Beneficios
sociales para la poblacién en situacion desfavorecida si se consigue la donacién
de alimentos, o para los productores por la promocion de la compra/venta de
productos imperfectos o poco estéticos. Ahorros al mejorar la gestién de los
procesos de distribucién y consumo de alimentos, al suprimir el uso de envases
y minorar la generacién de residuos que de otra forma deberian ser tratados y

gestionados para evitar los impactos ambientales con su gasto consiguiente.
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4. CONTENIDO DE LA CEE

4.1. ;Qué requisitos deben cumplir las CEE?
Las CEE deben cumplir con caracter general, los siguientes requisitos:
Estén vinculadas al objeto del contrato

No sean directa o indirectamente discriminatorias
Sean compatibles con el Derecho de la Unién Europea

Se indiquen en el anuncio de licitacién y en los pliegos

A lo que cabe anadir:

® Queseanprecisasde formaque permitanidentificarsuincumplimiento
® Que establezcan métodos de verificacién en fase de ejecucién del
contrato.

En relacion con la verificacion del cumplimiento de la CEE, el PCAP debe indicar:

Cémo se ha de acreditar el cumplimiento.
En qué momento o con qué periodicidad.
Los mecanismos de control.

Las consecuencias del incumplimiento.

4.2. ;Como incluir una CEE en los pliegos y su
justificacion?

Para incluir una CEE debemos partir del momento de preparacion del contrato,

eligiendo la mas adecuaday justificandolo adecuadamente.

En la memoria justificativa de la contratacién debe incluirse la consideracion
o argumentacién relativa a la motivacién de todas las circunstancias que
concurren en la contratacién, como las razones que han llevado a elegir la CEE
que se pretende incluir, el momento y modalidad de su exigencia, explicando la

vinculacién con el objeto del contrato y la finalidad con ella pretendida.

16



Segunelarticulo 116.4 de la LCSP en el expediente se justificard adecuadamente
“Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econémica y financiera, y los
criterios que se tendrdn en consideracion para adjudicar el contrato, asi como las

condiciones especiales de ejecucion del mismo”.

El 6rgano de contratacion es el encargado de escoger la CEE mas adecuada a

incluir en cada procedimiento de contratacion.

4.3. Etiquetasy certificados como CEE

Los certificados ambientales pueden ser empleados para definir una CEE.
Puede preverse en el pliego que la empresa adjudicataria obtenga durante la
ejecucion del contrato una determinada certificacion como, por ejemplo, la de

AENOR (u otra equivalente) y que se acredite

su implantacién en alguna fase de la ejecucion de la contratacién mediante la

obtencion del certificado por érgano independiente.

Asi, el de la LCSP establece que:

“1. Los érganos de contratacion podradn exigir que los operadores econémicos
proporcionen un informe de pruebas de un organismo de evaluacion de
la conformidad o un certificado expedido por este ultimo, como medio de
prueba del cumplimiento de las prescripciones técnicas exigidas, o de los
criterios de adjudicacion o de las condiciones de ejecucion del contrato {(...).
Supletoriamente los érganos de contratacion deberdn aceptar otros medios
de prueba adecuados que no sean los contemplados en el apartado primero,
como un informe técnico del fabricante, cuando el empresario de que se trate
no tenga acceso a dichos certificados o informes de pruebas ni la posibilidad
de obtenerlos en los plazos fijados, siempre que la falta de acceso no sea
por causa imputable al mismo y que este sirva para demostrar que las obras,
suministros o servicios que proporcionard cumplen con las prescripciones
técnicas, los criterios de adjudicacion o las condiciones de ejecucion del

contrato, segun el caso.”
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https://www.aenor.com/certificacion/alimentacion/desperdicio-alimentario-cero
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902#a1-40

Sien los pliegos se prevé esta posibilidad, el 6rgano de contratacion solo podra
admitir informes o certificados emitidos por Organismos de evaluacién de la
conformidad previamente acreditados por ENAC u otra semejante4, que es la
agencia de acreditacién espanola designada por el gobierno para evaluar la
competencia técnica de las organizaciones que realizan servicios de evaluaciéon

de la conformidad.

4.4. Consecuencias del incumplimiento

En los pliegos se estableceran las consecuencias del incumplimiento de las CEE.
Elincumplimiento de la CEE relativa a la prevencion del desperdicio alimentario
puede conllevar la imposicién de penalidades a la empresa contratada, como
multas o incluso, si se califica como esencial, la rescision del contrato o incluso

la declaracion de prohibicion de contratar.

Los 6érganos de contratacién podran optar, atendiendo a las circunstancias,
por establecer penalidades, contemplar la resoluciéon del contrato si el
incumplimiento de la cldusula se hubiera configurado como una obligacion
contractual esencial o, cuando el incumplimiento no se tipifique como causa de
resolucion, calificarlo como una infraccién grave a los efectos de considerarlo
una prohibicién para contratar siempre que haya dado lugar a la imposiciéon de

penalidades o a la indemnizacién de dafos y perjuicios.

4.4.1. Imposicion de penalidades

Como cumplimiento defectuoso que es, los pliegos podran prever penalidades
para el supuesto de incumplimiento de las CEE del contrato que se hubiesen

establecido conforme al apartado 1 del LCSP.

Las penalidades, de caracter econémico, seran proporcionales a la gravedad o
reiteracion de los incumplimientos, distinguiendo entre los de caracter leve y
grave. Los graves pueden dar lugar, ademads, a la resolucién del contrato en los

casos previstos en el correspondiente pliego.

4 Vid.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902#a2-14
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/jurisprudencia-al-dia-tribunal-constitucional-cataluna-emas-competencias/

4.4.2. Resolucion del contrato

Los incumplimientos de las obligaciones contractuales esenciales generan un
dano al interés publico, siendo esa la razén de una consecuencia tan drastica

como es la resolucién contractual.

El cardcter formal atribuido por el de la LCSP impide la

resolucion del contrato sin incluir la enumeracioén precisa, clara e inequivoca de
las causas de resolucién. No es admisible una remisién genérica a la posibilidad

de resolucion del contrato por incumplir las CEE.

La interpretacién jurisprudencial no admite una resolucion por un
incumplimiento cualquieray exige que para conllevar la resolucién del contrato

el incumplimiento sea grave y de naturaleza sustancial (STS de

y de ). El ejercicio de la potestad resolutoria de los

contratos, en los casos en los que la Ley faculta para ello, no es obligatorio para

la Administracion, sino que tiene cardcter potestativo.

La resolucion del contrato se acordara por el 6rgano de contratacion siguiendo
el procedimiento que en las normas de desarrollo de la LCSP se establezca.
Si el contrato se resuelve por incumplimiento culpable del contratista le sera
incautada la garantia y deberd, ademas, indemnizar a la Administraciéon los
danos y perjuicios ocasionados en lo que excedan del importe de la garantia

incautada.

4.4.3. Prohibicion para contratar

Es circunstancia que impedird a los empresarios contratar con las entidades
comprendidas en el de la LCSP, en las condiciones establecidas en

el , haber incumplido las cldusulas que son esenciales en el

contrato, incluyendo las CEE establecidas de acuerdo con lo sefalado en el

, cuando dicho incumplimiento hubiese sido definido en los pliegos
o en el contrato como infraccién grave, concurriendo dolo, culpa o negligencia
en el empresario, y siempre que haya dado lugar a la imposicion de penalidades

o a la indemnizacién de danos y perjuicios. La declaracion de prohibicién para
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902#a2-23
https://vlex.es/vid/unificacion-prestacion-desempleo-an-as-15197757
https://vlex.es/vid/unificacion-prestacion-desempleo-an-as-15197757
https://vlex.es/vid/53405597
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902#a3
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902#a7-5
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902#a2-14

contratar corresponderd al érgano de contratacion y afectara limitadamente
al 3mbito del 6rgano de contratacion competente para su declaracion si bien
se puede extender al correspondiente sector publico en el que se integre el
organo de contratacién y excepcionalmente al conjunto del sector publico, y

por el periodo previsto en la declaracion.
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5. ;QUE ENTENDEMOS POR “PRACTICAS
ADECUADAS"?

5.1. Concepto

Se utilizaeltérmino “practicas adecuadas” comosinénimo de “buenas practicas”,
para hacer referencia a los procesos y actividades que resultan aconsejables en
un determinado dmbito, bien porque en la experiencia han mostrado resultados
positivos y han demostrado su éxito, o porque se trata de procedimientos o
pautas aconsejables que se adeclan a una determinada regulacién normativa o

a un parametro consensuado.

Para entender a qué se refiere la Ley 1 , con “practicas adecuadas” en el
12, 13. (Los articulos 5,6,8,9 y 11 regulan las obligaciones de los agentes de la
cadena alimentaria y los articulos 12 y 13 establecen practicas adecuadas para

los agentes de la cadena alimentaria).

En concreto el articulo 11 establece que las administraciones publicas tienen

las siguientes obligaciones:

“(..)

b) Llevar a cabo campanas divulgativas y de promocion para fomentar el
consumo responsable de alimentos y promover la prevencion y reduccion de

las pérdidas y el desperdicio alimentario.

¢) Elaborar guias de buenas prdcticas encaminadas a mejorar la gestion

alimentaria y con ello disminuir las pérdidas y el desperdicio alimentario”.

Por otra parte, el articulo 15 de la misma ley establece que las Administraciones
Publicas aplicaran medidas que incentiven la implementacién de las buenas
practicas previstas para reducir el desperdicio incluidas en los articulos 12y 13

de acuerdo con las entidades a las que se refiere cada articulo.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2025-6597
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2025-6597#a5
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2025-6597#a6
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2025-6597#a8
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2025-6597#a9
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2025-6597#a1-3
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2025-6597#a1-4
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2025-6597#a1-5

Esta Guia puede encuadrarse como un instrumento puesto a disposicion de las
Administraciones Publicas para favorecer laimplantaciéon de la nueva obligacién
de incluir en los contratos publicos de los servicios de alimentacion una CEE
relativa a la prevenciéon y reduccién del desperdicio alimentario, recogiendo

pautas y modelos para la implantacién de regulaciéon normativa.

5.2. ;Qué entendemos por “malas practicas” al
disenar una CEE?

Por “malas practicas” entendemos enunciados que remitan de forma genérica
al cumplimiento de la normativa vigente y no adicionen en la materia. Asimismo,
redacciones de forma vaga e imprecisa, es decir, de forma genérica, que
otorguen un amplio margen de actuacion al adjudicatario en el cumplimiento
de la misma. Incluso, en este punto, cabe mencionar como mala practica no
instrumentalizar un medio de control o verificacion del cumplimiento de la

condicién o un encargado de esta.

El mejor modo de fomentar las buenas practicas sobre prevencion de las
pérdidas y el desperdicio alimentario a través de la contratacion publica es
obligaralosadjudicatarios de los contratos que tengan como objeto los servicios
de alimentacién, a través de una CEE, a cumplir en la ejecucién del servicio
practicas tendentes a tal fin. Asi, la fase de valoracién de ofertas permite que
voluntariamenteloslicitadoresmejorendeterminadasobligacionesal otorgarles
puntos adicionales con arreglo a criterios objetivos seglin sus propuestas, pero
el caracter imperativo de establecer la CEE para el érgano de contratacion y
su caracter vinculante durante la ejecucion del contrato para el adjudicatario
hacen, como se ha demostrado respecto de la implantacion de consideraciones
estratégicas en la contratacién, que se cumpla en la totalidad de los contratos.
La experiencia ha demostrado que la voluntariedad de su implantacién lleva a

un incumplimiento sistematico por omisién de su incorporacion a los PCAP.
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6. BUENOS Y MALOS EJEMPLOS DE CEE SOBRE
DESPERDICIO ALIMENTARIO

6.1. Vinculadas a la fFormacion del personal y/o
usuarios

Ejemplo 1:

Elprimermesdesdeeliniciodelcontrato,enunlugarvisible de las
instalacionesdondese preste elservicio de comedor, se colocaran
carteles informativos dirigidos a los usuarios informando de las
medidas adoptadas para prevencion y reduccién del desperdicio
alimentario, en especial sobre la posibilidad de solicitar medios
menus, la posibilidad de utilizar fuentes de agua o de bebidas, la
existencia de un menu vegetariano y/o de produccion ecoldgica,
la posibilidad de elegir la guarnicién de los platos y la posibilidad
de solicitar sin coste adicional envases para llevarse los alimentos

servidos que no se haya consumido.

Método de verificacion: El adjudicatario presentara
al responsable del contrato un disefio previo de los carteles
informativos y tras su instalacion en las dependencias de
restauracion en lugar visible las fotografias acreditativas dentro
del primer mes de ejecuciéon del contrato a través de correo
electrénico habitado al efecto. En cualquier momento, se
deberan disponer de recambios de dichos carteles en caso de

pérdida o deterioro.




Ejemplo 2:

Durante las primeras (...XX...) semanas de ejecucion del contrato
por la empresa adjudicataria se impartirdn a las personas
adscritas a la ejecucién del mismo (personal de cocina y de
comedor), acciones de formacion en la prevenciéon y reduccién
deldesperdicio alimentario (manipulaciéonvde alimentos, gestién
de stocks, recogida selectiva de residuos, uso de productos de
limpieza ecoldgicos, etc.), de un minimo de duracion de 6 horas
e impartidas por personal o centros especializados. En el caso de
incorporacion de nuevo personal se procedera a formarlo en las

mismas condiciones.

Método de verificacion: Junto a la facturacién
mensual, se debe aportar el listado de los trabajadores para
que actien de manera activa en las labores de restauracion en
el contrato, los certificados de formacién de dicho personal que
deberd incluir el titulo del curso, la entidad oficial impartidora
del curso, las horas y fechas de imparticiéon de la accién

formativa sobre desperdicio alimentario.
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Ejemplo 3:

La empresa adjudicataria acreditara las acciones de formaciony
concienciacion en la lucha contra el desperdicio alimentario de
los propios empleados y proveedores mediante cursos, charlas,

visitas, etc.

MAL. Son acciones formativas no vinculadas al objeto concreto
del servicio que se presta en ejecucion del contrato sino a la
actividad general de la empresa. No se concretan las acciones
que sirven para acreditar su realizaciéon ni como se verifica su

cumplimiento.

Ejemplo 4:

La empresa adjudicataria impartira a las personas adscritas a la
ejecucion del contrato, acciones de formacién en la reduccion
del desperdicio alimentario. Al efecto, junto a la facturacién
mensual, se debe aportar certificacion del personal adscrito y de
las acciones formativas celebradas, relacionando los asistentes y

las horas impartidas.

MAL. Condicién redactada de forma genérica e imprecisa, sin
determinar cual es el personal de entre los adscritos al contrato
que debe realizar la formacion, qué tipo de formacion han de
recibir, por quien se ha de impartir y de cuanta duracién. Ello
dificultara la verificacién pues parece que cualquier actuacion

que se realice serd suficiente.

25



6.2. Vinculadas con la gestion eficiente de los
alimentos: prevencion y reduccion del desperdicio

Ejemplo 1:

La empresa adjudicataria debera realizar una planificacién de los
menus con el fin de gestionar una compra eficiente, garantizar
una cantidad de alimentos adecuaday su conservacion, asi como
para poder gestionar eficazmente los alimentos con fecha de

caducidad mds préxima.

Método de verificacion: Al efecto presentard con
antelaciéon de al menos un mes ante el responsable del contrato,
que debera aprobarla, la planificacion efectuada y la prevision
de comensales en cada uno de los dias. Asimismo, una vez al
trimestre, remitird al responsable del contrato la coincidencia
entre la planificacion efectuaday la prevision de comensales con
los efectivamente atendidos para adecuar las desviaciones en el

namero de menus y comensales.

Ejemplo 2:

La empresa adjudicataria deberd contar con un sistema de
gestion de almacén que permita el registro de existencias y
la organizaciéon de los productos segin su fecha de consumo
preferente y caducidad dando salida para el consumo primero a

los productos mas préximos a dichas fechas.

Método de verificacion: La agenda de almacén en
formato electrénico con la informacién sobre el cumplimiento
de estos datos serd remitida al responsable del contrato con

periodicidad mensual.




Ejemplo 3:

Se pondra a disposicion del consumidor la posibilidad de eleccién
de la guarnicién o de raciones de distintos tamanos. Antes de
servir los platos se preguntard a los comensales la guarnicién
elegida. Sera obligatorio poner a disposicion de los usuarios del
servicio la posibilidad de elegir entre mend completo o medio
menu. Serad obligatorio también poner a disposicién un menu

infantil.

Método de verificacion: se debera poner a disposicién
de los usuarios del servicio una encuesta mediante cédigo QR
que incorpore preguntas sobre la guarnicién de tamafo minimo,
medio o maximo elegida, la opcién de seleccion de guarnicién, la
elecciéon de menu completo o medio menudy la disponibilidad de
menuinfantil. Las respuestas a dichas encuestas cumplimentadas
por los comensales se remitirdn al responsable del contrato en
formato electrénico una vez al mes para controlar que se han
ajustado las raciones de los menus a las necesidades de los

usuarios.
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Ejemplo 4:

La empresa adjudicataria procederd a la separacién correcta
de los residuos generados durante la prestaciéon del servicio. Al
efecto contard con los contenedores necesarios, al menos por
las fracciones de papel y cartén, envases (plastico, latas, tetra
bricks), orgéanico, vidrio, aceite de cocina usado y resto, y deberdn
ser entregados a un gestor autorizado para su tratamiento. La
fraccion organica serad entregada a instalaciones de compostaje
de los restos alimentarios conforme a la normativa de residuos.
Las bolsas de recogida de residuos, en el caso de la fraccion
organica, seran compostables y el resto deben tener como

materia prima plastico reciclado.

Método de verificacion: El responsable del contrato
comprobara la existencia de contenedores separados para cada
fraccion y la correcta separacion de los residuos. El contratista
fFacilitara el nombre del gestor autorizado al que se entreguen
los residuos. Se entregara facturas de las bolsas utilizadas tanto
para residuos organicos como para resto de residuos conforme a

la condicién descrita.
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Ejemplo 5:

La empresa adjudicataria implantard durante la ejecuciéon del
servicio objeto del contrato las acciones de prevencion de
desperdicio de alimentos y las buenas practicas a que se refiere
la Ley 1/2025, de 1 de abril, de prevencién de las pérdidas y el
desperdicio alimentario. Al efecto se aportara certificado de la

empresa acreditando su cumplimiento.

MAL. Se trata de un llamamiento genérico al cumplimiento
de la normativa, pero no concreta las actuaciones en que debe
materializarse la prevencién del desperdicio alimentario ni
identifica las buenas practicas que deben implantarse al ejecutar

ese contrato.
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Ejemplo 6:

La empresa adjudicataria tendrd la obligaciéon de facilitar al
consumidor que pueda llevarse, sin coste adicional, en envases
aptos para el uso alimentario, reutilizables, o Ffacilmente
reciclables, los alimentos que no haya consumido, salvo en
los formatos de servicio de bufé libre o similares, donde la
disponibilidad de comida no esta limitada, asi como informar
de esta posibilidad de forma clara y visible en el propio
establecimiento, preferentemente en la carta o el mend.
Mensualmente se certificard su cumplimiento. Si durante algin
mes constan reclamaciones por escrito por el incumplimiento de
esta obligacion se impondra una penalidad de (...XX...) euros por

cada reclamacion.

MAL. Se trata de una remisién genérica al cumplimiento
de la normativa. El articulo 8 de la Ley 1/2025, de 1 de abril,
de prevencién de las pérdidas y el desperdicio alimentario,
establece obligaciones especificas para las empresas de
hosteleria y restauracién. Entre ellas figura esta. Por tanto, no
se anade nada especial para favorecer su cumplimiento. La ley

también incorpora un régimen sancionador.
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6.3. Vinculadas con la donacion de alimentos
sobrantes a organizaciones benéFficas

Ejemplo 1:

Los excedentes de buena calidad y que cumplan las condiciones
sanitarias deberan ser donados o redistribuidos a bancos
de alimentos y organizaciones, asociaciones o entidades sin
animo de lucro dedicadas a la recuperacion y redistribuciéon
de alimentos que los transportan, almacenan y redistribuyen
entre una red de organizaciones sociales y establecimientos de
economia social, tanto para el consumo en el domicilio de las

personas beneficiarias como en centros comunitarios.

Método de verificacion: el adjudicatario debers
indicar al responsable del contrato la organizacién a la que hard
la donacién, acreditando documentalmente el compromiso
(contrato o convenio) de entrega. Junto a la Ffacturacion
mensual se incluirdn los albaranes o recibis de la organizacion
seleccionada. Se entregara copia del convenios o acuerdos de

donacion entre entidades donantes y receptoras.

5 Este ejemplo solo es valido para los contratos que estdn exentos de cumplir las
obligaciones del articulo 6 de la Ley 1/2025, ya que si es una obligacién legal no cabe como 31
CEE.



Ejemplo 2:

La empresa adjudicataria debera priorizar por este orden, la
donacién de alimentos y otros tipos de redistribuciéon para
consumo humano, o la transformacién de los productos que no
se han vendido pero que siguen siendo aptos para el consumo;
la alimentacién animal y la Fabricacién de piensos; su uso como
subproductos en otra industria; y en Gltima instancia, ya como
residuos, al reciclado y, en particular, a la obtencién de compost
y digerido de maxima calidad para su uso en los suelos con el
objetivo de producir un beneficio a los mismos, y, cuando
no sea posible lo anterior, a la obtencion de combustibles.
Mensualmente se certificard su cumplimiento. Si algin mes se
produce el incumplimiento de esta obligaciéon se impondrd una

penalidad de (...XX...) euros.

MAL. Se trata de una remisién genérica al cumplimiento de
la normativa. El articulo 19.2 de la Ley 7/2022, de 8 de abril,
de residuos y suelos contaminados para una economia circular,
establece las medidas que se enuncian para la reduccién de los
residuos alimentarios. Por tanto, no se anade nada especial para
favorecer su cumplimiento. Deberia solicitarse a la empresa un
plan para el cumplimiento de esta priorizaciéon o bien decantarse
por una de las medidas o por una priorizacion especifica,
sefnalando, en este caso, los medios determinados de control

para acreditar su cumplimiento efectivo.
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Ejemplo 3:

La entidad adjudicataria deberd presentar dentro de los treinta
dias siguientes a la firma del contrato un plan detallado, que
deberd ser informado favorablemente por el responsable
del contrato, con las medidas de sostenibilidad, reduccion,
reutilizacion y reciclaje de residuos a que se compromete, que

incluird como minimo los siguientes aspectos:

- Evaluacion de los residuos que genera el centro en todas sus

dependencias.

- Procedimientosy recursos necesarios para la recogida selectiva,

reduccion y reciclaje de residuos.

- Formacion al personal en materia de reduccién, recogida,
reciclaje y reutilizacion de los deshechos producidos en la

prestacién del servicio.

- Mecanismos que se establecerd a medio plazo parala reduccién
de desperdicios alimentarios generados en el comedor de la

Escuela Infantil.

MAL. Aunque se fija un contenido obligatorio para el plan a
presentar no se fijan unos objetivos de mejora de reduccién de
desperdicios alimentarios o de otros residuos a alcanzar. Queda
en manos del contratista determinar el personal a formar,
la duracion y contenido de la instruccién, el procedimiento y
recursos para la recogida, reducciéon y reciclaje de residuos
o la fijacion de mecanismos y porcentajes de reduccién de
desperdicio de alimentos. Tampoco fija una manera de verificar

el cumplimiento posterior a la elaboraciény aprobacion del plan.
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7. ANEXO NORMATIVO

Ambito estatal

— Ley 1/2025, de 1 de abril, de prevencién de las pérdidas v el

desperdicio alimentario.

— Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos v suelos contaminados para

una economia circular.

— Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climdtico v transicién
energética.

— Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

— Ley 17/2011, de 5 de julio, de sequridad alimentaria y nutricién.

— Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

— Real Decreto 315/2025, de 15 de abril, por el que se establecen
normas de desarrollo de la Ley 17/2011, de 5 de julio, de sequridad
alimentaria y nutricién, para el fomento de una alimentacién saludable

y sostenible en centros educativos.

— Real Decreto 1201/2002, de 20 de noviembre, por el que se requla la

produccion integrada de productos agricolas.
— Plan Estratégico de la PAC.
— Estrategia “M4&s alimento, menos desperdicio”. Ministerio de

Agricultura, Pesca v Alimentaciéon. 2013.

— Cddigo de Buenas Practicas Mercantiles en la Contratacion Alimentaria. 2015.

Ambito Autonémico

— Estrategia contra el desperdicio alimentario en Castilla-La Mancha
“Sin desperdicio 2030".

— Castilla-La Mancha. Decreto 19/2019, de 26 de marzo, por el que se
promueven medidas para evitar el desperdicio alimentario v se facilita
la redistribucién de alimentos en Castilla-La Mancha (modificado por el
Decreto 90/2022, de 1 de agosto).

— Cantabria. Decreto 56/2019, de 11 de abril, por el que se aprueba
la_estrategia contra el despilfarro de alimentos en la Comunidad
Auténoma de Cantabria.

— Catalufna. Ley 3/2020, de 11 de marzo, de prevencién de pérdidasy el
despilfarro alimentario.

— Comunidad Foral de Navarra. Ley 7/2013, de 25 de febrero, de
utilizacién de residuos alimenticios de Navarra.

— Murcia. Ley 10/2013, de 18 de octubre, para el aprovechamiento
de excedentes alimentarios v creacién de la Red Solidaria para el

Aprovechamiento de Alimentos.
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8. OTROS RECURSOS DE INTERES

Europa

— Comunicacién de la Comisién. El Pacto Verde Europeo COM (2019)
640 Final.

— Comunicaciéon de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo,
al Comité Econémico v Social Europeo v al Comité de las Regiones.
Estrategia «de la granja a [a mesa» para un sistema alimentario justo,
saludable v respetuoso con el medio ambiente COM/2020/381 Final.

— Politica Agricola Comun (PAC) 2023-2027.

— FAO,SAVE FOOD:Globallnitiative on Food Loss and Waste Reduction,
Definitional framework of food loss. Working paper, 2014.

Espana

— Fundacién Espigoladors y Red de municipios por la Agroecologia.
Manual para la prevencién de pérdidas v desperdicio alimentario desde
lo local. Situacién actual, andlisis de normativas v acciones palanca.
2025.

— OrekaCircularEconomy. “Estratediasclave parareducireldesperdicio
alimentario v optimizar los costes de tu empresa”. Restauraciéon
Colectiva. 2024.

— Departament de Salut de la Generalitat de Catalunya. "Guia para
minimizar el desperdicio alimentario en eventos v bufés, v donar
excedentes de forma sequra”.Restauracién Colectiva. 2024.

— Ageéncia de Salut Publica de Barcelona. “Desperdicio alimentario en
colectividades: herramientas para una donacién sequra”. Restauraciéon
Colectiva. 2024.

— Horeca Stories de Hostelco & Restaurama. “Restauracion colectiva
v despilfarro alimentario: innovacién para encontrar soluciones”.
Restauracion Colectiva. 2023.

— Generalitat de Catalunya. Departament d'Accié Climatica,
Alimentacié i Agenda Rural “Guia para la prevencion v reduccion
del desperdicio alimentario en hospitales v residencias geriatricas”.
Restauraciéon Colectiva. 2023.

— Generalitat de Catalunya. Departament d'Accié Climatica,

Alimentacié i Agenda Rural. “Cuia para la prevencion del desperdicio de
alimentos en los comedores escolares” Restauracion Colectiva. 2023.
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— Miguel Angel Herrera. “El reto de la reduccion del desperdicio
alimentario en los hospitales: diez estrategias de prevencion”.
Restauracion Colectiva. 2021

— Denis Ugalde. “La digitalizacion como_solucion al desperdicio

alimentario en restauracion colectiva”. Restauracion Colectiva. 2021.
— Generalitat de Catalunya. Departamento de Agricultura, Pesca y
Alimentacion.”;QuéesunPlandePrevenciondelDespilfarroAlimentario

v como implantarlo en tu empresa?”. Restauracion Colectiva. 2019.

— Aragon. Guia de buenas practicas frente al desperdicio alimentario.
2018.
— Asturias. Guia de buenas practicas para la minimizaciéon del

desperdicio alimentario v la correcta gestién de la materia organica en

el sector de la hosteleria y restauracién.

Agradeceremos que cualquier comentario u observacién
sobre la Guia sea remitido al siguiente correo electrénico:

compraverde@uah.es
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